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Введение

Так заведено, что из поколения в поколение человечество передаёт особенный общественный уклад жизни, при котором основами существования считаются продолжение рода, семейные узы и связи, воспитание детей, уважение к старшим. И это было заложено в национальной культуре. Однако, с развитием цивилизации мы забываем свои многовековые традиции. Наиболее существенным признаком последних лет стало изменение отношения к детям, вплоть до полного вытеснения их из семей, а также беспризорность огромного количества детей и подростков.            

Широкое распространение получила проблема так называемых «отказных» детей, которых родители, не желая брать на себя ответственность за воспитание, передают под расписку государству, навсегда отказываясь от прав на ребёнка. Кроме того, трудовая миграция значительной части населения в страны ближнего зарубежья, также является одной из существенных предпосылок роста сиротства детей. Сегодня нередки случаи фактического многоженства, естественно, что дети от первых браков оказываются ненужными. Как правило, такие дети пополняют Дома ребёнка, а позже – детские дома и школы-интернаты. 

Беспризорность, сиротство – это глобальная проблема не только Таджикистана, но и всего мира. Именно поэтому вопрос опеки и попечительства этой категории детей является одним из самых актуальных вопросов в наши дни. Дети под институциональной опекой вызывают особую обеспокоенность в плане их финансового, физического, интеллектуального и эмоционального развития.

По этому поводу проводилось множество исследований, однако, в данном документе Организация «Право и Благоденствие» решила отследить, насколько существующая на данный момент законодательная база республики обеспечивает права детей-сирот и социальных сирот,  в какой мере эффективна институциональная основа для обеспечения их прав.

Цели исследования

Данная оценка законодательства осуществляется в рамках проекта Act Central Asia и направлена на:
· подготовку рекомендаций для обеспечения прав лиц, находящихся под опекой и попечительством, 
· попытку определить, способствует ли институциональная государственная структура органов опеки и попечительства и действующее законодательство в сфере опеки и попечительства обеспечению прав опекаемых и подопечных. 
Конечная цель исследования заключается в привлечении внимания государственных органов и общественности к проблеме опеки и попечительства и обеспечении необходимыми информационными данными процесс реформирования системы опеки и попечительства в Республике Таджикистан,  путем выработки рекомендаций государственным органам и неправительственному сектору, а также дальнейшего проведения проекта. 
Объекты исследования
1. Конституция РТ 
2. Гражданский кодекс РТ 
3. Семейный кодекс РТ 

4. Трудовой кодекс РТ 

5. Жилищный кодекс РТ

6. Административный кодекс РТ 
7. Уголовный кодекс РТ

8. Уголовно-процессуальный кодекс РТ
9. Закон «О начальном профессиональном образовании» 

10. Закон «Об образовании»
11. Закона РТ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
12. Закон РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин равных возможностей их реализации» 

13. Закон РТ «О милиции»

14. Закон РТ «Об охране здоровья населения»
15. Закон РТ «Об органах самоуправления в поселке и селе»
16. Закон РТ «О содействии занятости населения»
17. Закон «О пенсионном обеспечении граждан РТ»
18. Закон РТ «О всеобщей воинской обязанности и военной службе»
19. Постановление «Об утверждении видов заработка и иного дохода, из которых производится удержание алиментов на содержание несовершеннолетних детей»

20. Конвенция о правах ребёнка.
21. Всемирная декларация об обеспечении выживания, защиты и развития детей.

22. Конвенция о запрещении и немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда.
23. Постановление «Об одобрении документа стратегии сокращения бедности»

24. Постановление «Об утверждении национального плана действий по защите прав и интересов ребёнка на 2003-2010 годы»

25. Постановление «Об утверждении перечня заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребёнка, принять его под опеку (попечительство)»

26. Постановление «Об утверждении положения о порядке квотирования приёма на работу лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих затруднения в трудоустройстве»
27. Постановление Пленума верховного суда РТ «О судебной практике рассмотрения дел об установлении усыновления (удочерения)»
28. Постановление Пленума верховного суда РТ  «О применении судами законодательства при рассмотрении споров, связанных с воспитанием детей»
29. Положение «О Министерстве образования РТ»
30. Положение «О Министерстве здравоохранения РТ»
31. Положение «О Министерстве труда и социальной защиты населения РТ»
32. Положение «Об Управлении образования Хукумата г. Душанбе»
33. Положение «О Комиссии  при Правительстве РТ по правам ребенка»
34. Положение «О комиссиях по делам несовершеннолетних»

35. Положение «О школе-интернате РТ»

36. Положение «Об органах опеки и попечительства»

37. Положение «О порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию в РТ»

38. Концепции реформирования социального обеспечения в РТ
Формы устройства сирот и социальных сирот.

Данное исследование ставит задачу обратиться только к вопросу обеспечения прав и интересов детей, по каким либо причинам, оставшихся без родителей. На наш взгляд, это является особенно важным потому, что в статье 34 Конституции РТ закреплено: «…Государство заботится о защите детей-сирот и инвалидов, их воспитании и образовании ». То есть, во всех случаях отсутствия родительского попечения заботу о детях должно брать на себя государство в лице органов опеки и попечительства.

 26 октября 1993г. Таджикистан ратифицировал Конвенцию о правах ребенка, а в августе   2002г. подписал факультативные протоколы к ней, взяв на себя, таким образом, ряд международных обязательств, в том числе в соответствии со статьей 44 Конвенции - представлять Комитету по правам ребенка, учрежденному согласно этой Конвенции, через Генерального секретаря Организации Объединенных Наций, доклады о принятых мерах по закреплению признанных в Конвенции прав ребенка и о прогрессе, достигнутом в осуществлении этих прав.
  Компетенция и структура органов опеки и попечительства определена Семейным, Гражданским Кодексами Республики Таджикистан, Положением об органах опеки и попечительства, а также другими законодательными и подзаконными нормативными актами.
   В настоящее время, в обыденной речи и теоретических исследованиях, широко используется два понятия: сирота (сиротство) и социальный сирота (социальное сиротство). Дети сироты – это лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель. Социальный сирота – это ребёнок, который имеет биологических родителей, но они по каким-то причинам не занимаются воспитанием ребёнка и не заботятся о нём. 

    Государство (согласно ч.1 ст. 122 Семейного кодекса РТ) в лице органов опеки и попечительства взяло на себя обязанность по заботе и защите детей, оставшихся без попечения родителей.
 Часть 1 ст.122 Семейного кодекса гласит: «Защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения их в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонения родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе при отказе родителей взять своих детей из воспитательных учреждений, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства». 

   Однако, из всех перечисленных случаев отсутствия попечения родителей следует отметить недостаток в законодательстве, таких немаловажных категорий детей, родители которых: 

· отбывают наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 

· находятся в местах содержания под стражей;

· подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления; 

· находятся в розыске; 

· признаны безвестно отсутствующими, пропавшими.

           Деятельность органов опеки и попечительства обычно скрыта от посторонних глаз, проходит за закрытыми дверьми. Ведь тут рассматриваются человеческие судьбы, личные вопросы, проблемы семьи. Объём работы органов опеки и попечительства велик и чрезвычайно разносторонен. Перечень обязанностей можно перечислять бесконечно долго. Важно то, что именно здесь решаются вопросы, связанные с судьбой ребенка. Хотелось бы раскрыть и проанализировать наиболее важные из них.

  Итак, в соответствии с ч.1 п.2 ст.122 Семейного кодекса РТ органы опеки и попечительства:

· выявляют детей, оставшихся без попечения родителей;

· ведут учет таких детей;  
· исходя из конкретных обстоятельств утраты попечения родителей, избирают формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей;

· осуществляют последующий контроль за условиями их содержания, воспитания и образования.
Задачи эти отнюдь не легки. Ведь от их правильного выполнения будет зависеть дальнейшая судьба осиротевшего ребенка.
Выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей
Согласно законодательству должностные лица воспитательных учреждений и учреждений социальной защиты, а также иные граждане, имеющие информацию о детях, оставшихся без попечения родителей, обязаны в течение недели сообщить в органы опеки и попечительства.

 Орган опеки и попечительства в течение трех дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни ребенка и при установлении факта отсутствия попечения его родителей или его родственников обеспечить защиту прав и интересов ребенка до решения вопроса о его устройстве.

Однако следует заострить внимание на том аспекте, что законодательно не определена учетная процедура. 
Нет специальных форм по ведению учета детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, в которых бы учитывались возрастные группы детей, обстоятельства утраты попечения родителей и т.д.
 Наличие этих форм существенно облегчило бы работу органов опеки и попечительства и повысило бы её эффективность.
 Говоря о выявлении и учете, следует отметить еще одно немаловажное обстоятельство.
 В соответствии с ч.1 п.2 ст.122 Семейного кодекса РТ - закон запрещает любым другим физическим и юридическим лицам какую-либо деятельность по выявлению и учету детей, оставшихся без попечения родителей, что указывает на практически полную монополизацию государственными учреждениями социально-реабилитационной работы с детьми и отсутствие механизмов привлечения к этой работе неправительственных организаций и представителей гражданского общества.
Формы устройства детей, оставшихся без попечения родителей.
 После того, как ребенок признается по закону социальным сиротой, есть несколько путей устройства его судьбы.
 В соответствии со ст.124 Семейного кодекса РТ дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат передаче на воспитание в семью, а при отсутствии такой возможности - в учреждения, всех типов для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей.

       Необходимо отметить, что Международная Конвенция прав ребенка и действующее  законодательство Республики Таджикистан провозглашают безусловный приоритет семейного воспитания детей.  Так статья 20 Конвенции о правах ребенка предусматривает, что государство обязано обеспечивать социальную защиту ребенка, лишенного семейной среды, и обеспечивать соответствующую альтернативу семейной заботе либо помещение в соответствующее учреждение по уходу за детьми в таких случаях. Усилия по выполнению этих обязательств должны учитывать культурную принадлежность ребенка.
 Таким образом, существующие в нашем государстве формы устройства детей-сирот можно разделить на две категории: 

· семейные 
· государственные.

           Семейное устройство ребенка включает в себя: усыновление и опекунскую семью.

Рассмотрим подробнее каждую форму семейного устройства.  

Что же представляет собой опекунская семья? 

          В соответствии с ч. 2-3 ст. 147 Семейного кодекса РТ опека устанавливается над малолетними детьми, не достигшими 14 лет, а попечительство над несовершеннолетними в возрасте от 14 до 18 лет. 

          Опекуна или попечителя определяют органы опеки и попечительства, при этом они должны учесть его нравственные и иные личные качества, способность к выполнению обязанностей опекуна и попечителя, а также отношения между опекунами и ребёнком.  

 Что же касается срока, по истечении которого назначаются опекуны и попечители, в законодательстве имеют место противоречия. 

В частности ч.1 ст. 36 Гражданского кодекса РТ предусматривает что, опекун или попечитель назначается органом опеки и попечительства по месту жительства лица, нуждающегося в опеке или попечительстве, в течение месяца с момента, когда указанным органам стало известно о необходимости установления опеки или попечительства. В п.3 ст. 11 Положения об органах опеки и попечительства говорится, что Хукуматы района (города), джамоата, шахрак и дехот не позднее недельного срока со дня получения известия о необходимости установления опеки или попечительства принимают решение об установлении её и назначают опекуна или попечителя.

Опекуном или попечителем назначается не каждый, существуют некоторые исключения.  Согласно ст. 25 «Положения об органах опеки и попечительства» опекунами не могут быть лица: 

· не достигшие 18 лет; 

· признанные судами недееспособными или ограничено дееспособными;
· лишенные по суду родительских прав; 

· бывшие усыновителями, если усыновление было отменено вследствие ненадлежащего выполнения ими своих обязанностей; 

· отстранённые от обязанностей опекуна или попечителя вследствие ненадлежащего выполнения ими своих обязанностей;
· осужденные за уклонение от уплаты алиментов на содержание детей.

Кроме того, органы опеки и попечительства не имеют права назначать опекуном или попечителем лицо, которое по состоянию здоровья не может исполнять обязанности такого рода. В 2004г. Постановлением правительства РТ был утвержден специальный Перечень заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить ребенка, принять ребенка под опеку (попечительство), взять в приемную семью. К их числу относятся:

1. Туберкулез (активный и хронический) всех форм локализаций у больных 1,2 и 5 групп диспансерного учета. 

2. Заболевание внутренних органов, нервной системы, опорно-двигательного аппарата в стадии декомпенсации. 

3. Злокачественные онкологические заболевания всех форм локализаций. 

4. Наркомания, токсикомания, алкоголизм, ВИЧ-инфекция. 

5. Инфекционные заболевания до снятия с диспансерного учета. 

6. Психические заболевания, при которых больные признаны в установленном порядке недееспособными или ограничено дееспособными. 

7. Все заболевания и травмы, приведшие к инвалидности 1 и 2 группы, исключающие трудоспособность.
 Однако следует заострить внимание на  том, что среди всех вышеперечисленных ограничений лиц, не могущих быть опекунами детей, отсутствуют лица, имеющие судимость по различным категориям преступлений. 
       В соответствии со ст. 37- 38 Гражданского кодекса РТ в задачу опекуна входят:

· воспитание ребёнка; 
· забота об его здоровье, физическом, духовном и нравственном развитии; 
· защита его прав; 
· осуществление контроля за сохранением и использованием имеющегося у ребёнка движимого и недвижимого имущества. 
Кроме того, дети, находящиеся под опекой (попечительством), в соответствии со ст.153 Семейного кодекса РТ, имеют право на:
· воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна (попечителя), совместное с ним проживание, за исключением случаев, предусмотренных гражданским законодательством Республики Таджикистан;
· обеспечение им условий для содержания, воспитания, образования, всестороннего развития и уважение их человеческого достоинства;

· причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

· сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;

· защиту от злоупотреблений со стороны опекуна (попечителя).
Естественно, все это невозможно обеспечить при раздельном проживании, поэтому, в соответствии с ч. 2 ст.37 Гражданского кодекса - опекуны и попечители несовершеннолетних обязаны проживать совместно со своими подопечными.   

Раздельное проживание допускается лишь с разрешения органов опеки и попечительства. При этом законодательством предусмотрен возраст, по достижении которого подопечный может проживать отдельно от попечителя. 

 По данному поводу существуют противоречия в законодательстве. 
Так  ч.2 ст. 37 Гражданского кодекса раздельное проживание допускается по достижении шестнадцати лет, а в соответствии с ст. 31 «Положения об органах опеки и попечительства» этот возраст равен восемнадцати годам.
            Для установления опеки, в соответствии со ст. 12 «Положения об органах опеки и попечительства», также необходимо предоставление в органы опеки и попечительства определённых документов. Их не так уж и много: 

· заявление лица о своём желании стать опекуном (попечителем), справка о состоянии его здоровья и характеристика с места его работы;
· согласие супруги, если лицо, претендующее быть опекуном (попечителем) несовершеннолетнего, состоит в браке;
· акт обследования жилищных условий и материального положения лица, желающего стать опекуном (попечителем);
· акт обследования материального положения и жилищных условий лица, над которым устанавливается опека (попечительство).
Необходимо отметить, что законодательством не предусмотрена необходимость в наличии документов на ребенка, подлежащего передаче под опеку, в которых бы освещались сведения о ребенке и о его родителях. 

Следующая форма семейного устройства — это усыновление.
       Усыновление - это социальная мера защиты ребенка, при которой юридически устанавливаются родственные связи между ребенком и человеком или супружеской парой, не являющимися его родными отцом и матерью. Важным обстоятельством для воспитания и развития ребенка является то, что в случае усыновления ребенок обретает именно семью, а не какую-либо ее замену. Усыновление ребенка осуществляют местные органы исполнительной власти в лице органов опеки и попечительства; усыновление устанавливается решением суда.                                                
 В соответствии со ст. 21 Конвенции о правах ребенка в странах, где усыновление признается и / или разрешается, оно может осуществляться исключительно в наилучших интересах ребенка и при наличии разрешения компетентных властей, а также гарантий для ребенка. 

Семья усыновителей по существу является новой юридической и фактической семьей ребенка, в которой он обретает статус родного ребенка. Ребенок может получить фамилию усыновителей, и даже новое имя. Все права и обязанности усыновленного ребенка приравниваются к правам и обязанностям родных детей. 

 Необходимо отметить, что усыновителями могут быть лишь совершеннолетние лица обоего пола, которые старше усыновляемого ребёнка на 16 и более лет. Однако ст. 127 Семейного кодекса РТ предусмотрены и некоторые исключения, в частности усыновление не допускается:

· Лицом, признанным судом недееспособным или ограничено дееспособным;

· Супругами, если один из них признан судом недееспособным или ограничено дееспособным;

· Лицами, лишенными по суду родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

· Лицами, отстранёнными от обязанностей опекуна или попечителя за ненадлежащее выполнение возложенных на них законом обязанностей;

· Бывшими усыновителями, если усыновление отменено судом по их вине;

· Лицами, которые по состоянию здоровья не могут осуществлять свои родительские права.
  Как и в случае с опекой и попечительством, в данный перечень не включены  лица, имеющие судимость по различным категориям преступлений. 
Кроме того, в перечне документов, перечисленных в постановлении Пленума верховного суда РТ «О судебной практике рассмотрения дел об установлении усыновления (удочерения)» от 2 октября 2003 года, которые прилагаются к заявлению об усыновлении, также не предусмотрена   справка органов внутренних дел об отсутствии судимости за умышленное преступление против жизни или здоровья граждан.

  
В вопросах удочерения (усыновления) дети нередко подвергаются дискриминации.  В частности, ст. 166 Трудового кодекса Республики Таджикистан определяет, что лицам, усыновившим новорожденных детей непосредственно из родильного дома или осуществляющим опеку над ними, предоставляется отпуск на период со дня усыновления (установления опеки) и до истечения семидесяти (при усыновлении двух новорожденных детей - сто десять) календарных дней со дня рождения ребенка с выплатой за этот период пособия по государственному социальному страхованию и, по их желанию, дополнительные отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора и трех лет.
 Эта статья не распространяется на случаи усыновления новорожденных детей вне пределов родильного дома, что исключает возможность получения пособия женщинами (мужчинами), усыновившими или удочерившими детей, в случае рождения на дому. 

 Данное обстоятельство  входит в противоречие со ст. 2 Конвенции о правах ребенка, в которой говорится, что все права распространяются на всех детей без исключения. 
Государство обязано защитить ребенка от любых форм дискриминации и принимать необходимые меры по защите его прав.
 Национальное  усыновление фактически не освещается, в связи с законом о тайне усыновления и боязнью, что раскрытие этой тайны может стать поводом для издевательства и насмешек над семьей усыновителей или усыновленным ребенком.
    Другая форма попечения детей-сирот - это государственное попечение - создание ребенку-сироте нормальных условий для его воспитания, развития путем помещения в специально созданные дом ребенка, детский дом, дом-интернат. 
Так, в соответствии со ст.124 Семейного кодекса РТ лишь при отсутствии  возможности  передачи детей, оставшихся без попечения родителей на воспитание в семью, они подлежат передаче в учреждения, всех типов для детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей.
           В соответствии с ч.1 ст. 152 Семейного кодекса РТ - детям, находящимся на полном государственном попечении в воспитательных учреждениях, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и других аналогичных учреждениях, опекуны (попечители) не назначаются. Выполнение их обязанностей возлагается на администрации этих учреждений. 

           В данном случае немаловажно перечислить права детей, оказавшихся в подобных учреждениях. Права детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в воспитательных учреждениях, лечебных учреждениях и учреждениях социальной защиты, перечислены в ст. 154 Семейного кодекса РТ. Они имеют право на:

· содержание, воспитание, образование, всестороннее развитие, уважение их человеческого достоинства, обеспечение их интересов;
· причитающиеся им алименты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты;

· сохранение права собственности на жилое помещение или права пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством;

· льготы при трудоустройстве, предусмотренные законодательством о труде, по окончании пребывания в указанных учреждениях.
Часть 3 ст. 152 Семейного кодекса предусматривает, что защита прав выпускников указанных  учреждений,  возлагается на органы опеки и попечительства.
 В подобные учреждения дети попадают по-разному, в разном возрасте: кто-то с рождения, кто-то уже, будучи подростком. Дети-сироты - люди, обиженные судьбой. Главное, они лишены материнской или отцовской ласки. Какие бы мы им условия ни создавали, все равно они не смогут заменить тепла родительского дома.
 Поэтому в задачи любого сиротского учреждения должно входить создание благоприятных условий, приближенных к домашним, социальная защита, социальная адаптация, обучение и воспитание, а также охрана прав и интересов воспитанников, чтобы они почувствовали заботу, чтобы не ощущали себя одинокими в этом мире.

Контроль за условиями содержания, воспитания и образования детей, оставшихся без попечения родителей.
Статья 25 Конвенции о правах ребенка предусматривает, что ребенок, помещенный государством на попечение с целью ухода, защиты или лечения, имеет право на регулярную проверку попечения. 
         Так, в соответствии со ст.34 «Положения об органах опеки и попечительства», не реже двух раз в год, органы опеки и попечительства проверяют по месту жительства подопечных, деятельность опекунов и попечителей по воспитанию, обучению и подготовке детей к общественно полезной деятельности, созданию им необходимых бытовых условий, обеспечению их уходом и лечением, защите их прав и интересов и управлению их имуществом. 
Осуществление контроля за условиями содержания, воспитания и образования детей, находящихся в государственных учреждениях, также производится органами опеки и попечительства (ч.2 ст.152 Семейного кодекса РТ).

Законодательно установлено, что органы опеки и попечительства обязаны при выявлении нарушений применять карательные санкции. А именно в ст. 37 « Положения об органах опеки и попечительства» закреплено: «Если в ходе проведения проверки будет установлено, что опекун или попечитель ненадлежащее выполнял возложенные на него обязанности орган опеки и попечительства отстраняет его от выполнения этих обязанностей».

 Если же станет известно, что опека или попечительство исполнялось в корыстных целях, а также имели место случаи оставления подопечных без надзора и необходимой помощи органы опеки и попечительства обязаны передать прокурору необходимые материалы для решения вопроса о привлечении лица к установленной законом ответственности (п. д) ст.9 «Положения об органах опеки и попечительства»).

Выводы:
         В законодательстве полностью не отражены все эпизоды отсутствия попечения родителей, и это в свою очередь ставит в тупик  деятельность органов опеки и попечительства при определении статуса ребенка, которому необходима государственная забота.
 Одной  из первоочередных функций органов опеки и попечительства является выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей. Правильное их выполнение напрямую отражает эффективность деятельности. Однако, этого невозможно добиться без существования специальной учетной процедуры. Кроме того, немаловажным в процессе выявления и учета детей-сирот является участие в этой работе неправительственных организаций и представителей гражданского общества, но это невозможно по причине полной монополизации государственными учреждениями социально-реабилитационной работы с детьми. 
В законодательстве имеются противоречия относительно сроков, по истечении которых назначаются опекуны и попечители. Имеются также противоречия, касательно предусмотренного законодательством возраста, по достижении которого подопечный может проживать отдельно от попечителя. Наличие таких существенных противоречий сеет путаницу и атмосферу халатного отношения к своим обязанностям среди специалистов  органов опеки. Само собой, это негативно отражается на эффективности работы в данном направлении.

 Бесспорно, что от характера, личных качеств лиц, социального статуса и других критериев лиц, которые потенциально могут стать опекунами (попечителями) либо усыновителями, зависит дальнейшая участь детей, оставшихся без попечения родителей.  Однако, среди всех  перечисленных в законодательстве ограничений категорий не могущих быть опекунами детей, отсутствуют лица, имеющие судимость за умышленное преступление против жизни или здоровья граждан. 
Ведь данный факт определенно может повлиять на судьбу ребенка в плане их морального, физического, интеллектуального и эмоционального развития. 
             Как и при оформлении опеки и попечительства, так и при усыновлении обязательным является подготовка опекунами (попечителями) и усыновителями различных документов и справок, подтверждающих возможность и целесообразность этих действий. 
Однако законодательством не предусмотрена необходимость в наличии документов на ребенка, подлежащего передаче под опеку, в которых бы освещались сведения о самом ребенке, а также и о его родителях. Данный факт может впоследствии вызвать осложнения как в деятельности органов опеки и попечительства и опекунов, так и в жизни самих подопечных. 
Необходимо  обратить внимание на наличие дискриминации в отношении усыновленных детей, рожденных за пределами родильного дома. В частности на них не распространяются льготы и пособия, предусмотренные женщинам (мужчинам), усыновившим или удочерившим детей непосредственно из родильного дома.
Надзор органов опеки и попечительства по месту жительства подопечных детей, осуществляемый два раза в год, явно недостаточен, что, скорее всего, имеет объективную составляющую – крайне недостаточная численность сотрудников, работающих в этих органах.  
Рекомендации:

1. Законодательно закрепить следующие случаи отсутствия попечения родителей: 

· отбывание наказание в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы; 

· нахождение в местах содержания под стражей, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступления;
· нахождение в розыске; 
· признание безвестно отсутствующими, пропавшими
2. Разработать и утвердить специальные формы по ведению учета детей сирот и оставшихся без попечения родителей, в которых бы учитывались возрастные группы детей, обстоятельства утраты попечения родителей и т.д. Внести специальные формы по детям-сиротам для учета в органы государственной статистики.  

3. Демонополизировать деятельность государства по социально-реабилитационной работе с детьми, оставшимися без попечения родителей. Создать механизмы привлечения к этой работе неправительственных организаций и представителей гражданского общества.
4. Урегулировать вопрос с наличием фактов противоречий в законодательстве относительно сроков, по истечении которых назначаются опекуны и попечители, а также, касательно предусмотренного законодательством возраста, по достижении которого подопечный может проживать отдельно от попечителя.
5. В перечень лиц, не могущих быть опекунами (попечителями) и усыновителями, включить и законодательно закрепить лиц, имеющих судимость за умышленное преступление против жизни или здоровья граждан.
6. Законодательно закрепить необходимость подготовки органами опеки и попечительства документов, в которых бы освещались сведения о ребенке, а также  о  родителях ребенка, подлежащего передаче под опеку (попечительство) либо усыновление.
7. Предусмотреть в законе  льготы и пособия для женщин (мужчин) усыновивших детей,  родившихся за пределами родильного дома.

8. Законодательно закрепить увеличение количества проверок в году, направленных на контроль деятельности опекунов (попечителей) и учреждений государственного попечения.
Институциональная государственная структура органов опеки и попечительства.

Статья 3 Конвенции о правах ребенка предусматривает, что все действия в отношении ребенка должны в полном объеме учитывать его интересы и государство должно обеспечивать соответствующую заботу о ребенке, если родители или другие лица, на которых возложена эта ответственность, этого не делают.
«…Государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные и административные меры.

 Государства-участники обеспечивают, чтобы учреждения, службы и органы, ответственные за заботу о детях или их защиту, отвечали нормам, установленным компетентными органами, в частности, в области безопасности и здравоохранения и с точки зрения численности и пригодности их персонала, а также компетентного надзора». ( ч.2-3 ст.3 Конвенции о правах ребенка).

Рассмотрим далее, как урегулирован данный вопрос национальным законодательством Республики Таджикистан.
        Согласно законодательству выявление и учет детей, оставшихся без попечения родителей, нуждающихся в государственной защите, осуществляется органами опеки и попечительства. 

        Органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти на местах (Хукуматы) (п. 2  Положения «Об органах опеки и попечительства»). 

Кроме того, часть 3 ст.148 Семейного кодекса РТ предусматривает, что: «Осуществление функций по опеке и попечительству возлагается:

· на отделы народного образования в отношении несовершеннолетних лиц;

· на отделы здравоохранения в отношении лиц, признанных судом недееспособными или ограниченно дееспособными;

· и на отделы социального обеспечения в отношении дееспособных лиц, нуждающихся в попечительстве по состоянию здоровья ».
 В поселке и селе функции по опеке и попечительству осуществляются непосредственно джамоатами шахрак и джамоатами дехот. (ч.4 ст.148 Семейного кодекса РТ).

Более наглядно структура органов опеки и попечительства отражена схематично:
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                                                                     Хукумат

                                                                   

В посёлке и селе функции по опеке и попечительству осуществляются непосредственно джамоатами шахрак и джамоатами дехот.

Объём работы органов опеки и попечительства велик и чрезвычайно разносторонен. Более подробно функции органов опеки и попечительства освещены в следующем разделе. Но предварительно хотелось бы отметить наиболее важные из них:

           « Помимо систематического выявления и учета, органы опеки и попечительства осуществляют следующие основные функции:  

· организация и проведение работы по подбору и назначению опекунов и попечителей; 

· защита прав и законных интересов несовершеннолетних сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

· усыновление;

· осуществление мер по защите личных имущественных и неимущественных прав несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

·  контроль за условиями содержания детей, их воспитания и образования. 

 (ст.122, ст. 147 Семейного кодекса РТ, ст. 32 Гражданского кодекса РТ).

         Теперь обратимся к более подробному анализу государственной структуры органов опеки и попечительства, а именно к их деятельности и  функциям в данной сфере. 

Как было отмечено выше функции по опеке и попечительству осуществляются в четырех направлениях:

- отделами  народного образования;

- отделами  здравоохранения;

      - отделами социального обеспечения;

      - джамоатами шахрак и джамоатами дехот.

Отделы народного образования подведомственны в своей деятельности Министерству образования Республики Таджикистан. 

Согласно с п. 5 Положения «О Министерстве образования РТ» Министерство образования в соответствии с возложенными на него задачами:

«….оказывает методическую помощь и содействие органам государственного управления образованием в областях, городах и районах, органам опеки и попечительства в осуществлении учета детей, оставшихся без попечения родителей, и их охвата обучением, защите их прав».
Местные же органы управления образованием областей, городов, районов: 

«…устанавливают опекунство и попечительство несовершеннолетним; лишённым попечительства родителей (лиц, их заменяющих), размещают их в детские дома или интернаты, назначают других опекунов или попечителей и берут под контроль их деятельность» (ст. 32 Закона РТ «Об образовании»)
Немаловажно отметить наличие в данном направлении такого структурного элемента как Управление образования Хукумата г. Душанбе, в круг основных  задач которого (согласно ч. 1 п. 7 Положения об Управлении образования Хукумата г. Душанбе) входит:      
 «…Реализация государственной политики по выявлению детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, создание им наиболее благоприятных условий для жизни и воспитания в семье и государственных учреждениях». 
Кроме того, Управление образования в соответствии с возложенными на него задачами: 
«…осуществляет функции опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних лиц, защиты прав детей, нуждающихся в помощи государства» (г. 2 п. 13 Положения об Управлении образования Хукумата г. Душанбе).
Отделы  здравоохранения входят в структуру Министерства здравоохранения Республики Таджикистан.

Необходимо отметить, что законодательством не предусмотрена роль отделов здравоохранения по осуществлению специальных функций по опеке и  попечительству. 

В частности по выявлению и  устройству новорожденных  детей,  оказавшихся  без опеки родителей, в подведомственные им учреждения (дома ребенка), а также по выявлению и устройству граждан, признанных судом недееспособными вследствие психических расстройств, в психиатрические или психоневрологические учреждения. А деятельность отделов здравоохранения в данной сфере, ограничивается лишь определением перечня медико-социальных показаний и противопоказаний для направления (помещения) детей с дефектами физического и психического развития в специализированные детские дошкольные учреждения.
Так в ч.4 п.25 Положения «О Министерстве здравоохранения РТ» отмечено, что одной из основных функций Министерства является: 

«…определение совместно с иными органами государственного управления перечня медико-социальных показаний и противопоказаний для направления (помещения) детей с дефектами физического и психического развития в специализированные детские дошкольные учреждения, школы-интернаты, дома ребенка и дома-интернаты для детей за государственный счет».

«…Перечень медико-социальных показаний и противопоказаний для помещения этих детей в вышеуказанные учреждения устанавливается Министерством здравоохранения Республики Таджикистан, Министерством образования Республики Таджикистан и Министерством труда и социальной защиты населения Республики Таджикистан совместно» (п. 4 ст. 34 Закона РТ «Об охране здоровья населения»).
          Отделы социального обеспечения подведомственны в своей деятельности Министерству труда и социальной защиты населения Республики Таджикистан.

            Как и в предыдущем случае, законодательством, функции по осуществлению опеки и попечительства отделами социального обеспечения четко не обозначены. А именно, по оказанию  социально-правовой и материальной помощи несовершеннолетним лицам, нуждающимся в государственной помощи, по устройству в детские дома для детей, имеющих недостатки в физическом или умственном развитии, а также по оказанию помощи, выявлению и осуществлению устройства дееспособных   совершеннолетних лиц, нуждающихся в попечительстве по состоянию здоровья,  в  дома-интернаты для престарелых и инвалидов, которые им подведомственны.
Хотя Концепция реформирования системы социального обеспечения в РТ, одним из направлений реформирования системы социального обеспечения предусматривает:

«…На каждом этапе экономических преобразований необходимость решения актуальных задач по конкретному содержанию и защите пенсионеров, инвалидов, детей-сирот, пожилых граждан».
Роль джамоатов в сфере опеки и попечительства законодательством определена не в полной мере. В частности п. 20 ст. 19 Закона РТ «Об органах самоуправления в поселке и селе» предусматривает, что председатель джамоата:
      «…организует работу по предупреждению безнадзорности несовершеннолетних, содействует устройству детей, оставшихся без попечения родителей в соответствующие государственные учреждения, а также трудоустройству молодежи». 
          В Таджикистане одним из подразделений призванных обеспечивать защиту прав и интересов детей-сирот являются комиссии по делам несовершеннолетних (КДН), которые исходя из их юридической природы, можно назвать социально-правовыми учреждениями.           

Так ст. 9 Положения «О комиссиях по делам несовершеннолетних» предусматривает, что: «…Городские, районные комиссии по делам несовершеннолетних совместно с органами образования, социальной защиты, внутренних дел (милицией) и при широком участии общественности выявляют и берут на учет: детей и подростков, оставшихся без родителей; несовершеннолетних, имеющих родителей или лиц, их заменяющих которые не обеспечивают надлежащие условия для воспитания детей; подростков, оставивших школу и не работающих, а также других несовершеннолетних, нуждающихся в государственной и общественной помощи, и принимают меры к их устройству».
        В данное время КДН действуют на основании положения о них от 1995 года, что уже само по себе говорит о том, что оно явно отстало от современной жизни. Новое законодательство о КДН не разрабатывалось. КДН существуют при хукуматах каждого района и города РТ. Специальной юридической подготовки члены КДН не проходят, в то же время в состав КДН входят работники хукумата, департамента образования, директора и учителя общеобразовательных школ и т.д. Однако,  поскольку новое положение о КДН не принято, а практика их работы – многолетняя, они и сейчас продолжают работать в прежнем «правовом пространстве» и, естественно, в результате своей «правовой обеспеченности» постепенно перестают реально функционировать. 

Выводы: 

         Серьезнейшие проблемы детства в Таджикистане коренятся в отсутствии эффективных мер, направленных на защиту прав детей, повышению ответственности родителей и т.д.  
А именно: в стране нет специализированной государственной структуры по делам детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
 Проблемами детей-сирот, формально занимаются отдельные государственные структуры, в том числе Министерство образования Республики Таджикистан, Министерство здравоохранения, Министерство труда и социальной защиты населения, подразделения Министерства внутренних дел Республики Таджикистан, местные исполнительные органы власти (Хукуматы) и созданные при них структуры и т.д.
 Эти ответственные государственные органы, входящие в структуру органов опеки и попечительства, по причине отсутствия в положениях определяющих их деятельность специальных функций по опеке и  попечительству, не способны согласовать свои действия для оказания эффективной помощи данному конкретному ребенку и поэтому, как правило, занимают позицию невмешательства в дела “неблагополучных” семей, оставляя ребенка один на один с его проблемами, либо помещают ребёнка в интернат к радости нерадивых родителей, к которым не применяются должные меры ответственности.      

          Сегодня детям, которые игнорируются либо преследуются родителями, обратиться практически некуда, хотя государственных органов формально обязанных защищать их права – немало. 
Положение усугубляется тем, что законодательство не предусматривает координации работы по исполнению структурных подразделений, осуществляющих свою деятельность в сфере опеки и попечительства, своих функций по опеке и попечительству над гражданами, по охране прав и состоянию развития ребенка, нуждающегося в государственной защите, по благосостоянию и охране прав подопечных.
Законодательно не закреплены эффективные механизмы контроля, способные заставить персонал органов исполнительной власти и государственных учреждений выполнять свои прямые обязанности по защите прав детей, гарантированных Конвенцией по правам ребенка и национальным законодательством.
Многие недостатки в данной сфере обусловлены тем, что не предусмотрена ответственность за несоблюдение положений имеющихся законодательных актов в сфере опеки и попечительства.
Законодательно не установлен количественный норматив специалистов, занимающихся вопросами опеки и попечительства над несовершеннолетними лицами, в расчете на количество детского (от 0 до 18 лет) населения определенной территории. 
           Таким образом,  можно констатировать факт отсутствия в должном виде нормативно-правовых документов, касающихся институциональной государственной структуры органов опеки и попечительства, что создает вакуум в нормативно-правовом поле в отношении защиты прав и законных интересов сирот и социальных сирот.

Рекомендации: 

1. Законодательно четко определить специальные функциональные обязанности  по опеке и попечительству отдельно для каждого структурного подразделения: органов исполнительной власти на местах, отделов образования, отделов здравоохранения, отделов социальной защиты, джамоатов. 
2. Необходима реорганизация форм работы органов опеки и попечительства, которые должны вести свою работу во взаимодействии и координации с органами социальной защиты, медицинскими и образовательными учреждениями, правоохранительными органами, судом и Загсом. То есть создать координирующий орган для рассмотрения конкретных дел, в состав которого будут включены по должности работники государственных органов, органов исполнительной власти на местах, органов внутренних дел, представители образовательных учреждений, учреждений здравоохранения, социальной защиты населения и иных органов и учреждений, в компетенцию которых входит непосредственная работа с опекаемыми и подопечными.
3. Установить и законодательно закрепить количественный норматив специалистов, занимающихся вопросами опеки и попечительства над несовершеннолетними лицами, в расчете на количество детского (от 0 до 18 лет) населения определенной территории.

4. За неисполнение либо ненадлежащее исполнение органов исполнительной власти на местах и их должностных лиц, положений законодательных актов в сфере опеки и попечительства, определить и законодательно закрепить дисциплинарную и административную ответственность. 

Социальное обеспечение детей-сирот.
           Статья 39 Конституции Республики Таджикистан гласит: «Каждому гарантируется социальное обеспечение в старости, в случаях болезни, инвалидности, утраты трудоспособности, потери кормильца и в других случаях, определяемых законом».
  Конвенция о правах ребенка в ст. 26 предусматривает что, ребенок имеет право пользоваться благами социального обеспечения, включая социальное страхование.

В соответствии с национальным законодательством, а именно ст. 153-154 Семейного кодекса РТ дети, находящиеся под опекой и попечительством и находящиеся в учреждениях государственного попечения имеют право на:

· причитающиеся им алименты;
· пенсии;
· пособия и другие социальные выплаты.
Алименты.
Ч. 1 ст. 18 Конвенции о правах ребенка гласит: «Государства-участники предпринимают все возможные усилия к тому, чтобы обеспечить признание принципа общей и одинаковой ответственности обоих родителей за воспитание и развитие ребенка. Родители или в соответствующих случаях законные опекуны несут основную ответственность за воспитание и развитие ребенка. Наилучшие интересы ребенка являются предметом их основной заботы».

  Так, в соответствии со ст. 80 Семейного кодекса РТ, родители обязаны содержать своих несовершеннолетних детей. Если родители по каким-либо причинам отказываются от обязанности обеспечивать своего ребенка, то в судебном порядке с них можно взыскать алименты на его содержание. Обратиться с подобным иском можно, если стороны ранее не заключили между собой добровольное соглашение об уплате алиментов, заверенное нотариусом.
 
       
  Нужно отметить, что принятие мер к получению алиментов с недобросовестного родителя ребенка является обязанностью родителя ребенка или лица, заменяющего его. Так в соответствии с ч. 1 ст. 84 Семейного кодекса РТ на детей, оставшихся без попечения родителей, алименты взыскиваются на общих основаниях и выплачиваются опекуну (попечителю) детей. 

Что же касается детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в учреждениях государственного попечения, то ч.2 ст. 84 Семейного кодекса РТ в данном случае предусматривает, что: «Алименты, взыскиваемые с родителей на детей, оставшихся без попечения родителей и находящихся в соответствующих воспитательных, лечебных учреждениях, учреждениях социальной защиты населения и в других аналогичных учреждениях, засчитываются на счета этих учреждений, где учитываются отдельно по каждому ребенку.
Указанные учреждения вправе помещать эти суммы в банки и иные кредитные учреждения. Пятьдесят процентов доходов, полученных от обращения поступивших сумм алиментов, используются на содержание детей в этих учреждениях. При оставлении ребенком указанного учреждения удержанные суммы полученных на него алиментов и пятьдесят процентов доходов от их обращения засчитываются на личный счет ребенка в отделении Сберегательного банка Республики Таджикистан».
 Таким образом, обязанность родителей содержать своих несовершеннолетних детей не ставится в зависимость от наличия у родителей необходимых для содержания средств, либо нахождением ребенка на полном государственном попечении. Другими словами, не имеет значения, есть зарплата или нет, находится ли ребенок под государственной заботой - родители должны своих детей обеспечивать. Необходимость преимущественной защиты интересов ребенка объясняется тем, что несовершеннолетний ребенок по закону считается нетрудоспособным и не может обеспечить себя средствами к существованию, в то время как его родитель, имеет возможность улучшить свое материальное положение.       
 
         
 Отказ от получения алиментов явно не вписывается в интересы ребенка и не допускается. Органы опеки и попечительства могут по собственной инициативе обратиться в районный суд для взыскания алиментов. Такое право вытекает из общей компетенции органов опеки и попечительства, в которую входит защита интересов несовершеннолетних (ч.4 ст.80 Семейного кодекса РТ).
 

Однако что  касается усыновленных детей в соответствии с п.2 ч.2 ст. 121 Семейного кодекса выплата алиментов, взыскиваемых в судебном порядке, прекращается при усыновлении (удочерении) ребенка, на содержание которого взыскивались алименты.
Пенсии.
    Зачастую дети, оставшиеся без единственного кормильца, вынуждены самостоятельно изыскивать средства для дальнейшего существования  и не только собственного, но и других нетрудоспособных членов семьи.  Закон на стороне таких, как эти осиротевшие, нетрудоспособные, брошенные и забытые дети.   

   Круг лиц, имеющих право на пенсию в связи со смертью кормильца и условия ее назначения, определены Законом «О пенсионном обеспечении граждан Республики Таджикистан».

            Право на пенсию по случаю потери кормильца имеют все семьи, чьи кормильцы относились к категориям лиц, подлежавших общеобязательному государственному социальному страхованию. 

Так в соответствии со ст. 38 Закона «О пенсионном обеспечении граждан Республики Таджикистан». Детям - круглым сиротам за период нахождения на полном государственном содержании пенсии выплачивается в полном размере. Другим детям, находящимся на полном государственном содержании, выплачивается 25% назначенной пенсии. Кроме того, в соответствии с ст. 44 данного закона, на детей, потерявшие обоих родителей (круглые сироты), пенсия исчисляется из общей суммы заработка обоих родителей.
Что же касается усыновленных детей, ст. 138 Семейного кодекса РТ предусматривает, что: «Ребенок, имеющий к моменту усыновления право на пенсию и пособия, полагающиеся ему в связи со смертью родителей, сохраняет это право и при его усыновлении».
Пособия и другие социальные выплаты.

В соответствии со ст.23 Положения «О порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию в РТ» работникам из числа круглых сирот, не достигших 23 лет, выдается пособие по временной нетрудоспособности в размере 80 процентов среднего заработка.

        В соответствии с ст. 47 Положения «Об органах опеки и попечительства»: «Суммы, следуемые подопечным в качестве пенсий, пособий или алиментов и других текущих поступлений, поступают в распоряжение опекуна или попечителя и расходуются ими в интересах подопечных».
          Необходимо отметить, что Концепция реформирования социального обеспечения в РТ одним из направлений социальных реформ выделяет - поддержку системы социального обеспечения, как со стороны государства, так и со стороны негосударственных организаций и учреждений на каждом этапе экономических преобразований необходимость решения актуальных задач по конкретному содержанию и защите детей-сирот ( Глава 8 Концепции реформирования социального обеспечения в РТ).

В  соответствии со ст. 16 Положения «О школе интернате РТ» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, дети с недостатками в физическом или умственном развитии, дети, нуждающиеся в особых условиях воспитания, освобождаются от платы за содержание в школе-интернате и находятся на полном государственном обеспечении.

Законодательством четко не определен вопрос, что может включать в себя полное государственное обеспечение? Хотя отдельные статьи данного положения формально определяют некоторые стороны государственного обеспечения. 

Так в соответствии со ст. 17  Положения «О школе интернате РТ» Воспитанники школы-интерната в соответствии с установленными нормами обеспечиваются одеждой, мягким инвентарем, обувью, предметами личной гигиены, а также учебниками, школьно-письменными принадлежностями, играми и игрушками, хозяйственным инвентарем. Однако законодательно не предусмотрено комментирующих положений касательно упоминаемых в данной статье норм.

Аналогичная ситуация со ст.19 Положения «О школе интернате РТ», которая предусматривает, что: «Воспитанники школы-интерната обеспечиваются 4-х разовым питанием в соответствии с утвержденными нормами и методическими рекомендациями по организации питания». 
Немаловажным являлось бы включение в перечень государственного обеспечения: 

· предоставление лицам из числа детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, бесплатного медицинского обслуживания и оперативного лечения в государственных лечебно - профилактических учреждениях, в том числе проведение диспансеризации, оздоровления, регулярных медицинских осмотров. 

· предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей путевок в школьные и студенческие спортивно-оздоровительные лагеря (базы) труда и отдыха, в санаторно-курортные учреждения при наличии медицинских показаний, а также оплата проезда к месту лечения и обратно. 

Выводы:
         Таким образом, становится очевидным, что законодательство не содержит детально разработанную систему социальных льгот и гарантий, предоставляемых детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 
          Уровень заботы, реально проявляемый по отношению к таким детям, на практике зачастую оказывается весьма невысоким. Причины этого явления достаточно разноплановы: 

· недостаточный уровень бюджетного финансирования, выделяемого на указанные цели; 

· несовершенство существующей системы мониторинга и контроля государственных органов за деятельностью соответствующих учреждений как государственного, так и негосударственного секторов (отсутствие объективных критериев оценки, применение устаревших методов мониторинга); 

· отсутствие эффективной системы общественного контроля за деятельностью таких учреждений (к сожалению, ее эффективность напрямую зависит от существующего в обществе уровня интереса к указанным проблемам, уровня общественной морали и т.п.). 

Рекомендации:

1. Приступить к работе по устранению существующих недоработок в действующих законах, касающихся социального обеспечения детей-сирот. В частности по вопросу полного государственного обеспечения, норм обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и др.
2. В целом, нормотворческую деятельность в указанной сфере целесообразно было бы сосредоточить на разработке наиболее функциональной модели предоставления социальных льгот и гарантий,  детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 
3. Создать механизмы эффективного общественного и государственного контроля за деятельностью государственных учреждений для детей сирот и оставшихся без попечения родителей (обратив особое внимание на обеспечение их имущественной устойчивости).
Право на имущество и жилое помещение детей сирот.

Статья 36 Конституции РТ гласит: «Каждый имеет право на жилище. Это право обеспечивается путем осуществления государственного, общественного, кооперативного и индивидуального жилищного строительства».
         В соответствии с ч.4 ст. 51 Жилищного кодекса РТ дети - сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), в случае помещения на воспитание в государственное детское учреждение, к родственнику или опекуну (попечителю) - в течение всего времени их пребывания в этом учреждении, у родственников или опекуна (попечителя), до достижения совершеннолетия сохраняют на него право.

          Также в соответствии с пунктами данной статьи жилье сохраняется в течение времени обучения (студенты, учащиеся ПТУ), повышения квалификации, на период службы в вооруженных силах Республики Таджикистан, и в течение времени нахождения под стражей, либо отбывания наказания.
         Кроме того, в соответствии с ч. 2 ст. 35 Жилищного кодекса РТ лицам, возвратившимся из государственного детского учреждения от родственников, опекунов или попечителя, если вселение в ранее занимаемое жилое помещение невозможно, жилое помещение предоставляется  вне очереди.
        Однако, в данном случае следует обратить внимание на то, что законодательством не предусмотрены варианты предоставления жилого помещения детям - сиротам и детям, оставшиеся без попечения родителей, а также детям, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющим жилого помещения, после окончании службы в рядах Вооруженных Сил РТ,  а также после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

           Необходимо отметить, что законодательно не урегулирован вопрос о том, как и кем осуществляется регистрационный учет детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по месту жительства, либо по месту пребывания.
           Также законодательством не предусмотрена приватизация и оформление документов на право собственности жилья детей-сирот или детей, оставшихся без попечения родителей, если право на квартиру имеют только несовершеннолетние, либо квартира являлась служебной.
          В целях более эффективной защиты жилищных прав несовершеннолетних, оставшихся без родительского попечения, вне зависимости от формы их устройства, необходимо чтобы их законные представители (опекуны, попечители, администрация соответствующего учреждения) в случае, когда несовершеннолетние остались проживать в жилом помещении одни, в кратчайшие сроки с момента устройства ребенка оформляли договор передачи жилого помещения в собственность ребенка (приватизировали).
Хотелось бы отметить, что при осуществлении различных гражданско-правовых сделок роль органов опеки и попечительства весьма значительна. Необходимо помнить, что во всех вопросах, связанных с имуществом детей-сирот и оставшихся без попечения родителей, так  или  иначе  приходится сталкиваться с органами опеки и попечительства.

В соответствии с п. в) ст. 9 Положения «Об органах опеки и попечительства» органы опеки и попечительства обязаны составлять опись имущества несовершеннолетних, оставшихся без родительского попечения. 

Пункт г) этой же статьи предусматривает, что органы опеки и попечительства обязаны принимать меры к охране описанного имущества. Эти меры отражены в ст. 48 Положения «Об органах опеки и попечительства»:

« Опекун и попечитель обязаны управлять имуществом подопечного, учитывать все средства, получаемые для подопечного, а также совершать другие действия, связанные с управлением и хранением имущества.

Опекуны и попечители по управлению и хранению имущества подопечных предоставляют ежегодно в соответствующий орган опеки и попечительства не позднее 15 февраля письменный отчет за предшествующий год.

Органы опеки и попечительства могут требовать от опекуна и попечителя отчеты и до истечения годичного срока. Отчеты проверяются по существу и, в случае признания их правильными, утверждаются, а в противном случае от опекунов и попечителей требуется представление разъяснений и оправдательных документов».
 Так же ч.2 ст. 38 Гражданского кодекса РТ предусматривает, что: «Опекун не вправе без предварительного разрешения органа опеки и попечительства совершать, а попечитель - давать согласие на совершение сделок по отчуждению в том числе обмену или дарению имущества подопечного, сдаче его внаем (в аренду), в безвозмездное пользование или в залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечному прав раздел его имущества или выдел из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечного.

Выводы:
         Законодательство не содержит подробно разработанной системы защиты жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

           Не определен общий порядок и процедура работы органов опеки и попечительства и исполнительной власти на местах при рассмотрении вопросов по отчуждению (купле-продаже, обмену, мене) жилых  помещений, принадлежащих на правах собственности детям-сиротам.

           Не определен порядок и процедура решения вопросов об оформлении приватизации квартир детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
            В бюджеты не закладываются безвозмездные ссуды на строительство и приобретение жилья для детей-сирот, оставшихся без попечения родителей.

Рекомендации:

1.Приступить к  разработке  отдельного  положения  по защите жилищных 
прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения     родителей.
2. Законодательно определить порядок и процедуры рассмотрения вопросов по отчуждению (купле-продаже, обмену, мене) жилых  помещений, принадлежащих им на правах собственности и при оформлении приватизации квартир детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

a. Законодательно закрепить обязанность законных представителей детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (опекунов, попечителей, администрации соответствующего учреждения) в случае, когда несовершеннолетние остались проживать в жилом помещении одни, с момента устройства ребенка оформлять договор передачи жилого помещения в собственность ребенка (приватизации).
b. При формировании бюджета учитывать средства с целевым назначением на приобретение жилья детям-сиротам.

Право на труд.

Статья 35 Конституции РТ гласит: «Каждый имеет право на труд, выбор профессии, работы, охрану труда и социальную защиту от безработицы». 

Законодательством предусматривается труд детей с ограниченной возрастной категорией. Так в соответствии со ст. 174 Трудового кодекса РТ прием на работу лиц моложе пятнадцати лет не допускается. Для подготовки молодежи к производственному труду допускается прием на работу учащихся общеобразовательных школ, профессионально-технических училищ, средних специальных учебных заведений, для выполнения легкого труда, не причиняющего вреда здоровью и не нарушающего процесса обучения в свободное время по достижению ими четырнадцатилетнего возраста с согласия одного из родителей или заменяющего его лица.
           Следует заметить, что, как правило, выпускникам образовательных учреждений начального профессионального образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обладающим, малым набором навыков и умений, гораздо труднее найти работу, устроить свою жизнь, продолжить образование, кроме того, в основном предпочтение отдаётся выпускникам обычных учебных заведений.
 Поэтому в целях обеспечения занятости данной категории граждан и повышения их конкурентоспособности на рынке труда производится квотирование рабочих мест для приема на работу выпускников.
Так, статья 175 Трудового кодекса РТ предусматривает, что работодатель обязан принимать выпускников общеобразовательных школ и других лиц моложе восемнадцати лет на работу, направляемых службой занятости населения в порядке трудоустройства на рабочие места в счет установленной квоты.

Однако, в Положении «О порядке квотирования приема на работу лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих затруднения в трудоустройстве»,  в котором закреплены гарантии занятости лиц, требующих особой социальной поддержки, и определен порядок квотирования рабочих мест, среди лиц, нуждающихся в социальной защите и испытывающих затруднения в трудоустройстве дети-сироты и оставшиеся без попечения родителей не числятся. 
       В соответствии со Статьей 21 Закона РТ «О содействии занятости населения» выпускники общеобразовательных учреждений имеют право прохождения в приоритетном порядке профессиональной подготовки, повышения квалификации и переподготовки.
Для этого органы сферы образования по запросу органов службы занятости должны представляют им информацию о профессионально-квалификационной структуре выпуска и численности выпускников, нуждающихся в трудоустройстве.

Ищущие работу  дети – сироты имеют право на получение пособия по временной нетрудоспособности, т.к. в соответствии со ст.23 Положения «О порядке обеспечения пособиями по государственному социальному страхованию в РТ» работникам из числа круглых сирот, не достигших 23 лет, выдается пособие по временной нетрудоспособности в размере 80 процентов среднего заработка.
         Не секрет, что c особенными трудностями при трудоустройстве сталкиваются девушки. По этому поводу ст.13  Закона РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин равных возможностей их реализации» предусматривает, что: «В целях содействия достижению гендерного равенства в сфере трудовых отношений работодатель (руководитель государственного органа, организаций, всех форм собственности) обеспечивает:

-равные возможности для мужчин и женщин при заключении трудовых договоров;

-равный доступ мужчин и женщин к вакантным местам (должностям);

-равную заработную плату (вознаграждение) для мужчин и женщин, когда оба выполняют одинаковую работу или работу, имеющую равную ценность;

-равные возможности для повышения квалификации, осуществления переподготовки, продвижения по службе;

-безопасные условия труда, обеспечивающие сохранение жизни и здоровья как мужчин, так и женщин».

Выводы:
          Не созданы условия для  использования приоритетного права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей при трудоустройстве, как правило, не способных на равных конкурировать на рынке труда.
          При установлении брони приема на работу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предприятия и организации не имеют существенного экономического стимулирования, либо компенсаций затрат по созданию и сохранению дополнительных рабочих мест в части квотирования рабочих мест для детей-сирот.

         Современный рынок труда требует от работника обязательное наличие теоретических знаний и практических навыков, поэтому процент трудоустройства ребят зависит в основном от наличия специальности, т.е. окончании  ими профессиональных   учебных   заведений   всех  типов  и  получении специальности. Для этого необходимо наличие и должное функционирование центров занятости и профессиональной подготовки подростков.
          Также серьезной проблемой в нормативно-правовом обеспечении охраны и защиты трудовых прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей является устаревшая организационная структура учреждений интернатного типа, а именно: серьезные недостатки в профессиональной подготовке и трудоустройстве детей-сирот, не разработанность научно-методических основ, их социальной и трудовой адаптации.                                                                             

          Для изменения ситуации государству в сфере труда и занятости выпускников учреждений для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, необходимо обеспечить предоставление им равных возможностей в реализации права на труд и выбор профессии с помощью различных мероприятий, включая профессиональную подготовку, установление квот, стимулирование работодателей к приему этих граждан на работу, а также резервирование отдельных видов работ (профессий) для трудоустройства таких граждан.
Рекомендации:
1. Законодательно закрепить приоритетное право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей при трудоустройстве.

2. Осуществлять меры экономического стимулирования предприятий и организаций независимо от форм собственности, создающих дополнительные рабочие места для подростков и молодежи.

3. Необходимо создание и развитие молодежных бирж труда, центров занятости и профессиональной подготовки подростков, а также своевременное заключение договоров с органами службы занятости по трудоустройству детей-сирот.
4. Законодательно закрепить за специалистами службы занятости и органов опеки и попечительства, при работе с выпускниками интернатов, оказание помощи в подготовке к адекватному поведению на современном рынке труда, к восприятию требований, предъявляемых работодателями к рабочей силе в условиях производства. 
5. Усилить государственный и общественный контроль за соблюдением законодательства о занятости в части трудоустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и обеспечения девочкам равных возможностей при осуществлении этого права.
Право на образование.

           В соответствии со ст. 28 Конвенции о правах ребенка - ребенок имеет право на образование, и обязанность государства состоит в обеспечении бесплатного обязательного начального образования, в поощрении среднего образования, доступного для каждого ребенка, и в обеспечении доступности высшего образования для всех на основе способностей. Школьная дисциплина должна обеспечиваться с учетом прав и при уважении достоинства ребенка. Государство должно осуществлять международное сотрудничество с целью реализации этого права.

 В свою очередь статья 41 Конституции РТ гласит: «Каждый имеет право на образование. Общее основное образование обязательно. Государство гарантирует общее основное обязательное бесплатное образование в государственных учебных заведениях.

 Каждый в рамках определенных законом может получить бесплатное общее среднее, начальное, профессиональное, среднее профессиональное и высшее профессиональное образование в государственных учебных заведениях». 

          Попробуем разобраться, какие гарантии предоставляет законодательство при получении образования (начального профессионального, высшего) при приеме и обучении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

          На сегодняшний  день, когда растет безработица и экономические возможности основной части населения  ограничены, а дети-сироты практически поставлены в условия физического выживания, начальное профессиональное образование и обучение является одним из главных источников относительно достойного будущего для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, входящих впервые в рынок труда и безработных граждан.

Государственные гарантии прав детей сирот на образование оговариваются в п.7 ст.6 Закон РТ «Об образовании»: «Государство гарантирует обеспеченность детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей, в государственных образовательных учреждениях за счет средств бюджета. Трудоустраивает их после окончания образовательных учреждений общего основного, общего среднего, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования». В данном случае следует заострить внимание на том, что  законодатель не дал характеристику используемого понятия «обеспеченности детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей».
Начальное профессиональное образование.
Гарантии в области начального профессионального образования предусмотрены в ст. 4 Закона РТ « О начальном профессиональном образовании»: 
«В целях осуществления государственной политики в области начального профессионального образования и профессиональной подготовки, государство гарантирует право получения начального профессионального образования гражданами, получившими основное общее образование или общее среднее образование.

Гражданам Республики Таджикистан гарантируется получение бесплатного профессионального образования в государственных образовательных учреждениях в соответствии с требованием государственного образовательного стандарта начального профессионального образования, если гражданин образование данного уровня получает впервые. Учащиеся-сироты могут получать вторую профессию начального профессионального образования бесплатно.

Гражданам Республики Таджикистан гарантируется свобода выбора образовательного учреждения, а также формы получения начального профессионального образования ».
Однако, в ситуации, когда доступ к средним и высшим учебным заведениям зависит от возможностей внести за это формальную и неформальную плату, более низкие уровни образования, такие как Профессионально-технические училища, становятся убежищем для студентов, которые не могут себе позволить обучение где-либо еще.
В соответствии со с. 21 этого же закона: «Государство гарантирует сиротам, несовершеннолетним, оставшимся без попечение родителей и вынужденным мигрантам преимущественное право на поступление в начальные государственные профессионально-образовательные учреждения.
На период учебы в государственных начальных профессионально-образовательных учреждениях государство берет на себя дополнительные расходы по их обучению и содержанию ».

В данном случае также нет пояснения о том,   что же включают в себя дополнительные расходы по обучению и содержанию сирот и несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей.
Высшее образование.
В п. 9 ст. 12 Закона РТ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» говорится, что: «Вне конкурса при условии успешной сдачи вступительных испытаний принимаются в высшие учебные заведения преимущественно дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей...»

Также Закон РТ «О всеобщей воинской обязанности и военной службе» в ст. 16 предусматривает: «Несовершеннолетний гражданин мужского пола - сирота или оставшийся без попечения родителей, поступающий в образовательные учреждения среднего общего образования с дополнительными образовательными программами, имеющими целью подготовку несовершеннолетних граждан мужского пола, - военные лицеи, зачисляется в него без экзаменов, по результатам собеседования и медицинского обследования».

Необходимо также отметить то, что наиболее уязвимыми в части получения образования в Таджикистане являются девочки. По этому поводу ст.12 Всемирной декларации об обеспечении выживания, защиты и развития детей предусматривает что:

«Укрепление роли женщины в целом и обеспечение равных прав для них пойдут на пользу детям всего мира. С самого начала следует обеспечивать равное отношение к девочкам, и им следует предоставлять равные возможности».

          Так, в соответствии с ст.6  Закона РТ «О государственных гарантиях равноправия мужчин и женщин равных возможностей их реализации». 

Учреждения образования и науки всех форм собственности обязаны:

- обеспечивать равные условия для мужчин и женщин в получении основного общего, среднего профессионального и высшего образования, всех видов профессионального обучения и повышения квалификации для участия в осуществлении образовательного и научного процесса;

- создавать льготные условия для девушек горных районов, сельской местности при их поступлении и дальнейшей учебе в высших и средних профессиональных учебных заведениях.

Выводы: 
Следует обратить внимание на то, что законодателем не конкретизируется, что необходимо понимать под государственной гарантией обеспеченности детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей, в государственных образовательных учреждениях за счет средств бюджета. В данном случае должен быть предусмотрен определенный перечень таких  гарантий.

Выпускникам детских домов и интернатов, обладающим, как правило, малым набором навыков и умений, гораздо труднее найти работу, устроить свою жизнь, продолжить образование. Кроме того, ни для кого не секрет, что доступ к средним и высшим учебным заведениям зависит от возможностей внесения за это формальной и неформальной платы. Именно поэтому для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обычно, единственным выходом является обучение на более низких уровнях образования, таких как Профессионально-технические училища и Профессиональные лицеи.

 В сложившейся ситуации необходим постоянный и жесткий государственный и общественный контроль по обеспечению законных гарантий права таких детей на образование.

Рекомендации:
1. Законодательно закрепить четкий и исчерпывающий перечень гарантий, включающий в себя все виды государственного обеспечения детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей в государственных образовательных учреждениях. 

2. Определить процедуры и механизм предоставления государственного обеспечения  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей.
3. Создать механизмы эффективного общественного и государственного контроля за обеспечением законных гарантий права детей-сирот и подростков, оставшихся без попечения родителей на образование при этом предоставления равных возможностей девочкам.
Защита прав и интересов сирот.

         Одной из множества социальных проблем, стоящих перед нашим обществом, является защита наших детей - будущего Таджикистана. Традиционно решение этого вопроса ложилось на плечи семьи, но что же делать в случаях, когда дети остались сиротами, либо без попечения родителей? Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации (дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей), имеют право на особую защиту со стороны нашего государства. Такая защита должна обеспечивать выживание и развитие детей, их участие в общественной жизни. Государство должно гарантировать судебную защиту прав детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. 
         В соответствие с п.1 ст.8 Семейного кодекса РТ предусматривается защита прав детей в судебном и административном порядке.  

   Судебная защита прав ребенка осуществляется в случаях, когда речь идет о делах, непосредственно связанных с семейным воспитанием несовершеннолетнего (определение места жительства детей при раздельном проживании их родителей; обеспечение права ребенка на общение с родителем, проживающим от него отдельно; обеспечение права ребенка на общение с близкими родственниками; лишение родительских прав и восстановление в родительских правах; ограничение родительских прав и его отмена (ст.1 Постановления Пленума верховного суда РТ  «О применении судами законодательства при рассмотрении споров, связанных с воспитанием детей»).

         Перечень дел, по которым суд осуществляет прямую защиту прав ребенка, является исчерпывающим. Ее характерная особенность заключается в том, что здесь налицо спор о праве на семейное воспитание.  
         Кроме того, судебная защита  осуществляется  с  помощью семейного законодательства,  например,  при  взыскании   алиментов,  установлении  отцовства.   Данный перечень   исчерпывающим   не   является.  Мало того, защита  права  ребенка в семье может осуществляться  с  помощью   иных  отраслей законодательства (гражданского, административного, уголовного, трудового и др.). 
                                          
        Защита прав ребенка в административном порядке осуществляется  правоохранительными органами и органами опеки и попечительства (ст. 8 Семейного кодекса).
К первым относятся:
- Прокуратура,
- Органы внутренних дел.

          Прокурор, защищая права детей, использует следующие способы:
- предъявление иска о лишении родительских прав (ст. 70 СК), 
- ограничение в родительских правах (ст. 73 СК), 
- об отмене усыновления ребенка (ст. 142 СК); 


           Органы внутренних дел участвуют в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребенка (ст. 79 СК), обязаны предупреждать совместно с другими государственными органами и общественными объединениями детскую безнадзорность ( ч.4 ст. 10 Закона «О милиции РТ»), кроме того милиции для выполнения возложенных на нее обязанностей предоставляется право задерживать и доставлять в приемники-распределители для несовершеннолетних лиц, не достигших восемнадцатилетнего возраста и совершивших общественно опасные деяния, если необходима их изоляция, а также несовершеннолетних, оставшихся без попечения и направляемых в специальные учебно-воспитательные учреждения ( ч.6 ст. 11 Закона «О милиции РТ»).
            Защита прав ребенка в семье входит также в компетенцию Комиссии по делам несовершеннолетних. Согласно Положению «О комиссии  по  делам несовершеннолетних» в обязанности этих комиссий  входит:     


                                                                                                             
- предъявление в суд иска о лишении и ограничении родительских прав;
- организация работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних; 

- устройство и охрана прав несовершеннолетних,

- организация, в случае необходимости, контроля за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних детей;


 - подготовка материалов, представляемых в суд по вопросам, связанным с защитой прав ребенка в семье.    

            Защита прав ребенка в судебном порядке касается случаев нарушения его прав в семье, если возникает спор о воспитании ребенка. А защита прав ребенка, особенно того, кто утратил родительское попечение, входит в сферу деятельности органа опеки и попечительства. Поэтому приоритетным и наиболее распространенным способом защиты прав ребенка является не судебная, а административно-правовая защита, осуществляемая органами опеки и попечительства. Именно эти органы управомочены государством на выполнение защитных функций, которые осуществляются по-разному, в зависимости от конкретной ситуации. Так, органы опеки и попечительства: предъявляют иск о лишении родительских прав, ограничении родительских прав, выступают в роли ответчика по делам о восстановлении в родительских правах, отмене ограничения родительских прав, дают заключения по делам, связанным с установлением усыновления, отменой усыновления, дают заключения по спорам, связанным с воспитанием ребенка в семье, в соответствии со ст. 79 Семейного кодекса участвуют в исполнении решений суда по делам, связанным с воспитанием детей. Важной предпосылкой защиты этими органами прав несовершеннолетнего является тесный контакт и взаимодействие с прокуратурой, ОВД, Комиссиями по делам несовершеннолетних и другими государственными и общественными организациями.
         В соответствии с ч.1 ст. 32 Гражданского кодекса РТ «Опека и попечительство устанавливается для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан». Часть 2 этой же статьи предусматривает, что: «Опекуны и попечители выступает в защиту прав и интересов своих подопечных в отношениях с любыми лицами, в том числе в судах, без специального полномочия».

          Один из способов защиты прав ребенка, является закрепленная в ч.2 ст.57 Семейного кодекса РТ, возможность самостоятельно защищать свои права в случае нарушения их родителями или лицами их заменяющими. В этих случаях ребенок может обратиться в орган опеки и попечительства, а по достижении 14 лет – в суд. Однако реальных предпосылок для осуществления данного права пока не существует, так как действующее гражданско-процессуальное законодательство не определяет положение несовершеннолетнего участника гражданского процесса, утратившего родительское попечение.


Выводы:

          В соответствии с требованиями норм международного права ребенок, который временно или постоянно лишен своего семейного окружения или не может более оставаться в таком окружении, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством (статья 20 Конвенции о правах ребенка). В Таджикистане задачей государственной важности является создание условий для полноценного физического, интеллектуального, духовного, нравственного и социального развития детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки их к самостоятельной жизни в современном обществе. Для этого необходимо комплексное осуществление мероприятий,  направленных на формирование и реализацию государственной политики по отношению к детям, оставшимся без попечения родителей, и обеспечивающих их социальную защищенность, профессиональную подготовку, трудоустройство и полноценную интеграцию в общество.
      В настоящее время в большинстве органов опеки и попечительства всю работу по защите прав несовершеннолетних выполняет, как правило, один специалист (инспектор). Это приводит к тому, что удается выполнять только самую неотложную работу, обычно, связанную с представительством интересов несовершеннолетнего в суде, подготовкой заключений (зачастую непрофессиональных, в связи с отсутствием необходимых для этого навыков и знаний), по запросу суда и т.д. Таким образом, у органов опеки и попечительства нет возможности защищать права детей должным образом. Для изменения сложившейся ситуации необходимо провести реформу этих органов.
  Право ребенка на самозащиту означает существование обязанности органов, управомоченных на защиту прав ребенка, принимать по его жалобе соответствующие меры. Отсутствие законодательного регулирования этого вопроса на практике может привести к нежеланию должностных лиц фиксировать жалобы детей и предпринимать какие-либо действия для восстановления их прав.
   В Таджикистане множество неправительственных организаций, защищающих права детей. Однако, в большинстве случаев они действуют разрозненно, что не дает возможности эффективно влиять на государственную политику в области соблюдения прав детей, в первую очередь, тех, кто остался без попечения родителей. Общественные организации в этой ситуации вынуждены выполнять лишь локальные задачи защиты ребенка, не решая проблемы в целом.  Общество, наиболее активными представителями которого являются общественные организации, обязано защитить детей, обеспечить достойные условия воспитания, обучения, развития и социальной адаптации детей, оставшихся без попечения родителей.              
Рекомендации: 

1. Расширить круг детей, защиту прав и законных интересов которых осуществляют органы опеки и попечительства.

2. Законодательно закрепить за органами опеки и попечительства составление Плана по защите ребенка, в котором устанавливается перечень мероприятий по обеспечению прав и законных интересов ребенка, нуждающегося в государственной защите, сроки их исполнения, устанавливается четкое разграничение ответственности при выполнении плана между сторонами, участвующими в процессе воспитания и содержания ребенка.

3. Распределить полномочия по опеке и попечительством между несколькими службами, уполномоченными председателем органа исполнительной власти на местах (очевидно, что вышеуказанный объем полномочий не может осуществляться одним специалистом по опеке и попечительству).

4. Усилить контроль уполномоченных служб и общественного сектора за состоянием развития ребенка, нуждающегося в государственной защите.


Заключение
           В настоящее время Таджикистан  обязан периодически представлять в Комитет по правам ребенка ООН государственные Доклады о положении с правами ребенка в РТ. Конвенция о правах ребенка, механизмом реализации положений которой является Комитет – универсальна. Конвенция не только идентифицирует ребенка как лицо, наделенное конкретными правами, но также делает возможным для ребенка утверждение своих прав с помощью национальных судебных или административных процедур (ст. 12 Конвенции о правах ребенка). 
 Тема защиты прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Таджикистане не является приоритетной. Об этом свидетельствуют низкие бюджетные ассигнования в социальную защиту и то, что проводимые социальные реформы, равно как и Документ стратегии сокращения бедности индифферентны к правовым проблемам этих детей.                    

  Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, несомненно, также являются будущим нашей нации, народа, страны. Важно обучить и воспитать каждого ребёнка-сироту как личность, подготовить его к самостоятельной жизни, позаботиться об имуществе, жилье, дать образование, профессию. 
Для результативного выполнения этих задач необходима институциональная реорганизация форм работы органов опеки и попечительства, которые должны вести свою работу во взаимодействии и координации с органами социальной защиты, медицинскими и образовательными учреждениями, правоохранительными органами, судом и общественным сектором. 
 Процесс исследования показал, что законные гарантии обеспечения прав детей-сирот закреплены более чем в 30 нормативно-правовых актах РТ. Зная о ситуации с обеспечением нормативно-правовой базой на местах, не трудно предположить, что специалисты опеки и попечительства сталкиваются с трудностями при применении  тех или иных норм. Это в свою  очередь сказывается на эффективности их работы. 
 Необходимо создание единого законодательного акта, в котором бы объединялись основные гарантии, непосредственно касающиеся социальной поддержки детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей. 
 Кроме того, особенно важным является создание механизмов эффективного общественного и государственного мониторинга обеспечения гарантированных законом прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Естественно, что это долговременный процесс, но начинать эту работу нужно уже сейчас.
           Мы искренне надеемся на то, что данное исследование привлечет внимание государственных органов и общественности к проблеме опеки и попечительства и собранная здесь информация, а также выработанные рекомендации помогут государственным органам и неправительственному сектору в процессе реформирования системы опеки и попечительства в Республике Таджикистан.
ОТЧЕТ ПО ИССЛЕДОВАНИЮ








Эффективность институциональной и  законодательной основы для обеспечения прав лиц, находящихся под опекой и попечительством.
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Отделы народного
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Отделы здравоохранения


в отношении лиц признан-
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Отделы социального
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в отношении лиц нуж-
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